Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy

Gdansk, dnia 02 grudnia 2022 r.

L.dz. 030/2022

Pani
Katarzyna Lazewska-Hrycko
Gtéwny Inspektor Pracy

Warszawa

Szanowna Pani Inspektor,

Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy
po lekturze artykutu ,Posypig sie mandaty. Wyciekt e-mail z nowymi wytycznymi”
opublikowanym przez portal Interia przedstawia swoje stanowisko w sprawie.

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy, do zadan Urzedu, nalezy Sciganie
wykroczeh przeciwko prawom pracownika oraz innych wykroczen zwigzanych
z wykonywaniem pracy zarobkowej. Organami Panstwowej Inspekcji Pracy sg inspektorzy
pracy, ktorzy to prowadzg postepowania w sprawach o wykroczenia w przewidzianych
w przepisach formach. Zgodnie z postanowieniem Konwencji nr 81 dotyczacej inspekgciji
pracy w przemysle i handlu (art. 17 ust. 2) inspektorzy pracy majg swobode decydowania,
czy nalezy udzieli¢ ostrzezenia lub porady zamiast rozpoczecia lub zalecenia rozpoczecia
odpowiednich procedur.

Po publikacji powotanego na wstepie artykutu opisujgcego niezgodne z prawem
wydawanie polecen inspektorom pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi,
przeprowadzone zostato rozpoznanie wsréd pracownikéw wszystkich Okregow, dotyczace
ustalenia stopnia zjawiska opisanego przez portal Interia.

Z uzyskanych informacji od czlonkéw poszczegoinych Komisji Okregowych wynika,
ze polecanie organom Panhstwowej Inspekcji Pracy, wymierzania w drodze mandatu karnego
kwoty grzywny w kwocie wyzszej niz 1000 ztotych miato miejsce w catym kraju. Polecenia
te miaty forme ustng lub pisemng - tak jak to miato miejsce w Okregowym Inspektoracie
Pracy w todzi.

Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy
wskazuje, ze zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
inspektor pracy po ujawnieniu wykroczenia, posiada prawo wyboru sposobu prowadzenia
postepowania w sprawach o wykroczenia (Srodki oddziatywania wychowawczego, mandat

karny lub wniosek o ukaranie kierowany do wiasciwego sadu karnego). Wybér sposobu
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prowadzenia postepowania uzalezniony jest od rodzaju wykroczenia, wagi popetnionego
czynu, okolicznosci jego popetnienia czy tez zachowania sprawcy wykroczenia i stanowi
samodzielng decyzje organu prowadzgcego postepowanie w sprawach o wykroczenia.
Inspektor pracy musi bra¢ pod uwage takze stan rodzinny, majatkowy i wiek sprawcy.
O wszystkich tych okolicznosciach i przestankach rozstrzyga samodzielnie organ
Panstwowej Inspekcji Pracy, w sposob niezalezny od swoich przetozonych.

Analizowanie stopnia szkodliwosci spotecznej czynu, okolicznosci jego popetnienia,
czy tez zachowania sprawcy wykroczenia w sytuacji narzuconej odgornie kwoty grzywny,
w sposOb permanentny wypacza ustalony przez ustawodawce sposéb prowadzenia
postepowania w sprawach o wykroczenia, a organ prowadzgcy postepowanie, pozbawia
mozliwosci realizacji wskazanych wyzej obowigzkow.

Opisane wyzej okolicznosci i przestanki mimo, iz sg obligatoryjne w trakcie
prowadzenia postepowania w sprawach o wykroczenia, sg niemozliwe do spetnienia
przez organ prowadzacy to postepowanie w przypadku odgoérnego ustalenia kary grzywny,
ktérg ma wymierzy¢. Wydawanie inspektorom pracy poleceh, z jednoczesnym narzuceniem
kwoty grzywny przed ujawnieniem wykroczen, wskazuje na daleko idgcg aberracje trybu
postepowania w sprawach o wykroczenia zainicjowanego w poszczegodlnych Okregowych
Inspektoratach Pracy, od trybu ustalonego przez przepisy ustawodawstwa krajowego
i miedzynarodowego.

Dzieje sie tak dlatego, ze Okregowi Inspektorzy Pracy realizujgc polecenie otrzymane
z Glownego Inspektoratu Pracy, nakazujg inspektorom pracy, wymierza¢ kare grzywny
w okreslonej wysokosci, ingerujgc tym samym w ustawowg swobode organéw Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w tym zakresie. Takiego postepowania nie da sie rowniez usprawiedliwié¢
dyspozycjg art. 102 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia. Jak wynika z odpowiedzi Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
na interpelacje nr 10012 posta Jana Widackiego w sprawie wykonywania przez ministra
wiasciwego w sprawach wewnetrznych nadzoru nad postepowaniem mandatowym ,Nadzor
ministra spraw wewnetrznych i administracji nad postepowaniem mandatowym polega
na kontroli $ciggalnosci grzywien oraz na zapewnieniu warunkéw formalnych realizacji
zadania (ptynnosci dystrybucji drukéw mandatéw karnych”. W opisanym w przedmiotowej
odpowiedzi sposobu=ie sprawowania nadzoru nad postepowaniem mandatowym
nie ma ani jednego zdania, ktére odnositoby sie do odgoérnego ustalania przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji kwoty grzywny w okreslonej wysokosci sprawcom

wykroczen.
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W ocenie Komisji Krajowej, opisany w artykule sposéb wydawania inspektorom pracy
polecen, stanowi nieuzasadniong ingerencje w samodzielnos¢ organu Panstwowej Inspekcji
Pracy, jak rowniez powoduje, ze natozone w ten sposéb mandaty karne zostatyby natozone
z naruszeniem obowigzujgcego w tym zakresie postepowania, polegajgcego na pozbawieniu
organow Panstwowej Inspekcji Pracy swobody decydowania o wyborze rodzaju
postepowania w sprawach o wykroczenia z uwzglednieniem okolicznosci i przestanek,

o ktorych mowa wyze;.

Przedstawione wyzej kwestie budzg uzasadniony sprzeciw i oburzenie srodowiska
inspektorskiego. W zwigzku z powyzszym, Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy wzywa Panig Inspektor do pisemnego
ustosunkowania sie do opisanych wyzej kwestii oraz wyrazenia jednoznacznego stanowiska

Urzedu w przedmiotowej sprawie.

Z wyrazami szacunku

"
Komisja Krajowa

Zwigzku Zawodowego Pracownikow PIP w sktadzie:
Karol Zbikowski,
Mariusz Szada-Borzyszkowski,
Grzegorz Dropko, Jarostaw Uhornicki,
Katarzyna Piecyk, Renata Pieta, Grzegorz Czapla
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