Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy

L.dz. 032/2019 Kielce, 8 listopada 2019 r.

Pan
Wiestaw Lyszczek
Gtowny Inspektor Pracy

Warszawa

dot. GIP-GPP.0142.65.2019.2

Szanowny Panie Inspektorze,

Odpowiadajgc na Pana pismo z dnia 8 pazdziernika 2019 r. nr: GIP-GPP.0142.65.2019.2
Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego Pracownikow Parnstwowej Inspekcji Pracy wskazuje,
ze, w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 sierpnia 2013 r. sygn. akt | OSK 681/13 (powotanego w
tym pismie) Naczelny Sgd Administracyjny powotat sie na wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2012
r. sygn.. | OSK 2033/12. W wyroku tym Naczelny Sgd Administracyjny wywodzit, iz zaréwno
sad, jak i organ, do ktdérego zostato skierowane zapytanie, nie majg na gruncie ustawy o
dostepie do informacji publicznej obowigzku zbadania, czy wnioskodawca, bedacy
organizacjg zwigzkowg posiada kompetencje do wystepowania do organu o udzielenie
informacji publicznej we wiasnym imieniu.
W zwigzku z tym otrzymane pisma od Gtéwnego Inspektora Pracy tj: pismo z dnia 11
wrzesnia 2019r. nr: GIP-GG.082.6.2019.2 oraz pismo z dnia 8 pazdziernika 2019r. nr: GIP-
GPP.0142.65.2019.2 Komisja Krajowa Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowej
Inspekcji Pracy traktuje jako probe ograniczenia przez Gtéwnego Inspektora Pracy autonomii
zwigzku zawodowego w kontekscie brzmienia przepisow ustaw:
— art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, stanowi, iz przepisy tej ustawy
nie naruszajg przepisoéw innych ustaw okreslajgcych odmienne zasady i tryb dostepu

do informacji bedacych informacjami publicznymi,
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— art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej moéwi wprost, ze prawo do
uzyskania informacji publicznej przystuguje kazdemu.
Podkredli¢ nalezy, ze zaden przepis nie znosi mozliwosci stosowania przepiséw zawartych w
ustawie o dostepie do informacji publicznych w odniesieniu do informacji, ktorych tryb
otrzymywania okreslony zostat w przepisach innych ustaw, a wiec ustawodawca dopuszcza
takg mozliwos¢, iz informacje od organow publicznych mozna otrzymac postugujgc sie

jednoczesnie procedurami wynikajgcymi z dwdch lub nawet kilku réznych ustaw.

Ustawa o zwigzkach zawodowych weszta w zycie przed ustawg o dostepie do informacji
publicznej i przewiduje m.in. dostep do informacji o dziatalno$ci organéw administracji np. o
zasadach wynagradzania pracownikow ze $rodkéw publicznych. Dokfadnie tg samag
informacje wnioskodawca moze otrzymac¢ powotujgc sie na ustawe o dostepie do informacji
publicznej. A zatem ustawa o dostepie do informacji publicznych nie narusza ustawy o
zwigzkach zawodowych, a zaden przepis ustawy o zwigzkach zawodowych nie wprowadza
ograniczen w stosowaniu przez zwigzki zawodowe ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej. Ustawodawca wprowadzit wiec oczywisty dualizm norm ustawowych stuzgcych
realizacji art. 61 ust. 4 Konstytucji tj. prawa do informacji. Wnioskodawca moze wybierac
takie przepisy, jakie w jego ocenie w danym momencie i sytuacji sg w jego przekonaniu

najbardziej odpowiednie do osiggniecia celu.

Na marginesie wskazaé tu nalezy, iz w przedmiotowej sprawie Gtéwny Inspektor Pracy
przekroczyt terminy zaréwno wynikajgce z ustawy o zwigzkach zawodowych, jak i tez te
przewidziane w ustawie o dostepie do informacji publicznej, a powstata w tym zakresie
zwtoka i bezczynnosé ma charakter oczywisty.

Ponadto, jezeli Giéwny Inspektor Pracy odmawia udostepnienia informacji publicznej
spoczywa na nim obowigzek wydania decyzji administracyjnej zgodnie z art. 16 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, ustawa natomiast nie przewiduje trybu ,prowadzenia
polemiki z wnioskodawcg”. Zatem gdy zadana informacja jest informacjg publiczng, ale
organ odmawia jej udostepnienia, albo gdy zachodzg warunki do umorzenia postepowania,
ustawodawca wyraznie narzucit organowi tryb wydania decyzji administracyjnej w rozumieniu

przepisow kodeksu postepowania administracyjnego.

W przedmiotowej sprawie zadana przez Komisje Krajowg informacja bezspornie jest
informacjg publiczng, a organ administracji publicznej jakim jest Gtowny Inspektor Pracy jest
bezspornie w jej posiadaniu. W zwigzku z tym powyzsza informacja winna by¢ udostepniona
w terminach ustawowych albo tez organ administracji publicznej winien wyda¢ odmowng

decyzje administracyjna.



Postepowanie Giéwnego Inspektora Pracy w przedmiotowej sprawie sprowadzajgce sie do
stosowania nieznanego ustawie o dostepie do informacji publicznej trybu ,polemiki prawnej z
wnioskodawcg”, uznaé nalezy za postepowanie zmierzajgce do uchylenia od obowigzkéw

jakie naktada na organ publiczny przedmiotowa ustawa.
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